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. COMISSAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°. PERP/01/110222/SIT

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE CONFECCAO E INSTALACAO DE COLETORAS
DE LIXO, ABRIGOS DE PARADA DE ONIBUS E PARQUE
ESCOLAR INFANTIL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE E SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE RERIUTABA/CE.
INABILITACAO.

PERP/01/110222/SIT

EGR COMERCIO E SERVICOS EIRELI

PREGOEIRA.

1 - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado tempestivamente, pela
empresa EGR COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
24.083.452/0001-42, com sede na Rua 19 de Margo, n.° 230, Amanaiara,

Reriutaba/CE, representada pela Sra. Elida Maria Lopes Silva, inscrita no CPF n°
029.314.223-80, contra sua HABILITACAO. deliberada pela Pregoeira do Municipio

de Reriutaba, Sra. Samia L.eda Tavares Timbo € membros.

Il - DAS FORMALIDADE LEGAIS, ADMISSIBILIDADE E DA ANALISE

DO RECURSO —
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Registre-se que o recurso ora impetrado é fundamentado na Lei Federal

10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, desse modo,
observou-se ainda os regulamentos que regem o Pregdo na Forma Eletrénica, o
Decreto Federal n° 10.024/2019 em seu Art. 44°, em cumprimento aos requisitos

das contrarrazoes.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
praprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ I° As razbes do recurso de que trata o caput deverio_ser
apresentadas no prazo de trés dias. (grifei).
§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,

apresentar_suas_contrarrazdes, no prazo de 1rés dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses. (grifei).

§ 3% A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidag¢do apenas
dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo, observa-se que a impetrante manifestou sua peti¢do através
da plataforma que ocorreu o Certame, o Sistema da Bolsa de Licitagdes ¢ Leildes -
BLL no dia 10/04/2022, as 13:13:33h, considerando qﬁe o encerramento da
realizagdo da sessdo se deu no dia 07/04/2022, o presente recurso apresenta-se
TEMPESTIVO com prazo de encerramento para o dia 13/04/2022, e
CONTRARRAZOES até o dia 19/04/2022, este ultimo, ndo sendo conhecido no

m¢érito até o presente momento.

Em seu turno, registra-se o que de fato ocorreu foi sua INABILITACAO,
haja vista o licitante ndo atender os requisitos contidos nos itens: 11.3.3; 11.5.1.1.3
e 12.1 do edital. sendo considerados mais relevantes, os requisitos referentes

11.5.1.1.3 ¢ 12.1 no que se referem a clareza das informagdes relacionadas aos
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servigos prestados e a proposta readequada ratificando o ultimo lance ofertado,

nessa ordem respectivamente.

III -DOS FATOS:

Sobre 0 observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:

“foi apresentado o atestado e caso de duvida a

- pregoeira poderia ter solicitada pelo chat para
apresentar e com relagio a Certiddo de Regularidade
Fiscal — FGTS, a Sra. poderia ter dado o prazo para
eu apresentar conforme a Lei 123/2006 e alterada
pela lei 147/2014 que dispée § 1°, artigo 43 da Lei
123/2006”

- “Como a recorrente esti- em conformidade com o
exigido no edital é suficiente e clara para a
habilitacdo da recorridi EGR COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, eis que o vicio de validade pode
ser sana por meio de diligéncia, é uma obrigacio
mandatoria que deve ser cumprida pela Sra.
Pregoeira, uma vez atendido o citado item, deve ser a
recorrente habilitada no presente certame por ter
apresentar documento em conformidade com o
exigido para habilitacdo”.

Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa EGR
COMERCIO E SERVICOS. dep‘rccnde’—se que a impetrante deseja que esta
comissdo reconsidere sua decisdo inabilitatoria, arguiﬁdo que apresentou toda
documentagdo e que demonstrou sua regularidade em conformidade com 0 exigido
no edital, que foi suficiente e clara para s¢r declarada habilita¢do, solicitando ainda a
desclassificagdo da empresa TREVO LOCAIC(U)ES E TRANSPORTE EIRELI, por

ndo apresentar atestado de capacidade técnica para o lote 3.

Pois bem, contemplando as expressdes ora externada, €. nitido que a
mesma ndo se atentou os requisitos contidos nos itens 10.6; 11.7.4, 12.1 do edital,
nos quais preveem a possibilidade de apresentacdo da referida documentagic em
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forma complemehtar no prazo de 02 (duas) horas, ou seja, deste momento em“ diante
passamos a recapitular as informagGes transmitidas pela pregoeira via “chat”, em
total cumprimento ao disposto no Art. 38, pardgrafo 2° do Decreto federal n°
10.1024/19, vejamos:

. Art. 38:

e

§ 2° O instrumento convocatdrio deverd estabelecer prazo de,
ro minimo, duas horas, contado da solicitacdo do pregoeiro
no sistema, para envio da proposta e, se necessdrio, dos
documentos complementares, adequada ao dltimo lance
ofertado apds a negociagdo de que trata o caput.

Com maior percuciéncia, extraimos do proprio sistema da Bolsa de

Licitagdes e Leildes a intera¢@o entre pregoeira ¢ licitante arrematante em forma de

“print™:

: i ¥ g i ‘ i | -~
Senhor iclante £6R COMERCIO E SERVICOS EIRELL 5o
. leito gue Vosss Senboria retifique sua proposta reajus

31/03/2022 16:06:57 PREGOLIRO " tatia, pois o 1tem arrematade e habilitado por vossa 2
mpresa foi apenas no ltem 02, conforme solicitads ant
griormente em cnal.

e L i —— . No moments de ambos 05 prazcs sers avisado em ch

3L/03/2022 1530003 PREGOEIRD

&t
Senhor licitanie, o subliem 11.5.1.1.3 do edital giz “Ca
50 ofs} atestadofs) ndo evplicite com clarezs as inform

agdes refacionadas aos servigns prestados sate(s) dev

erd{do) ser acompanhadalz) dols) respectivois) contra

tols)ou instramento congéners gue con o.abjet
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o da contratagdo. Com tudo, haverd o moments no pr

‘ 2 ! esente cerfame onds podera intendonar o recurso, be

m como também o preze pars anexar sua documentag
30 de REGULARIDADE FISCAL {FGTS) pois & mesma anc
ontrasse vencida,
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Ora, conforme podemos verificar o fato, corroboramos esmiugando que no
dia e horério acima colacionado (31/03/22 as 16:06:57) fora informado ao licitante
ERG, que a mesma retificasse sua proposta, neste momento é sabido que a referida
empresa arrematara tdo somente o item 02, sendo-lhe concedido o prazo de duas
horas, conforme disppéitivbs mencionados alhures, para a apresentagéio da proposta
final ratificando o ultimo lance ofertado somente para este item, o que de fato ndo

foi atendido pela empresa arrematante, conforme comprovou a proépria

recorrente apensado em sua peca recursal, os uploand com a inser¢io em dia,

hora e prazo totalmente estranhos ao prazo convocado pela pregoeira. Vejamos:

Clzssificados
Home do arquive Upicad em

Tazdo Soclal it . VR - SR o Participanta Madhor benes  ME

Hardo Socrel Particinante Muwihor Lance

Hazdo Socist Participants

: Nesse diapasfo, ¢ de bom alvitre frisar q'ue o edital em seus itens 10, 6-'-e
11.7.4, determinam sob PENA DE NAO ACEITACAO DA PROPOb']A €
:'INABILITACAO DO LICITANTE, o niio envio dos documentos complemcmares'
solicitados pela pregoeira, ~que de fato VISLUMBRA-SE TOTAL 3
:DESCUMPRIMENTO do licitante em retificar sua proposta no prazo estabeler‘ldo
,caractcrlzando dcscumpnmento total das obrlgayoes por. parte do mesmo, Veja quu‘_
motivos ndo ha para que o Ilc1tante faga constar na sua readequagao de plegos

itens/servigos NAO VENCIDOS PELA MESMA.

10.6. O(4) Pregoeiro(a) poderd convocar a licitante para

Prefeitura Municipal De Reriutaba
' CNPI: 07.598.667/0001-87
R. Osvalde Honério Lemos, 176 — Centro CEP: 62.260-000 - Reriutaba - CE

Prefeitura de AL

ﬂeﬁthﬁg} g :!;ﬁegﬁ . a‘ _ ’p_- |



Prefeitura de [sf. Qﬂb_ -_;
ﬁehEmEé! E.Sje:!;&e%ﬁ [‘@;—

enviar documento digital complementar, EXCLUSIVAMENTE
por meio do sistema eletrénico, no prazo de 02 (duas) horas, a
contar da solicita¢do, sob pena de nio aceitacio da proposta.
O(A) Pregoeiro(a), conforme o caso e a seu critério, poderd
estabelecer prazo superior.

11.7.4 O(A) Pregoeiro(a) poderd convocar a licitante para
“enviar documento digital complementar, EXCLUSIVAMENTE
poir meio do sistema eletrénico, no prazo de 02 (duas) horas, a
contar da solicitagdo, sob pena de _inabilitacdo. O(A)
Pregoeiro(a), conforme o caso e a seu critério, poderd
estabelecer prazo superior.

Ocorre que, apds fazer o cotejo comportamental do .Iicitante_., observou se a
pretensdo em OBSTACULIZAR () ANDAMENTO DAS ATIVIDADES, o que
fica evidente o ensejo procrastinatorio do licitante em RETARDAR A EXECUCEO
DO CERTAME, com o INTUITO DE FALHAR E/OU NAO MANTER A
PROPOSTA APRESENTADA, delsta feita, comportando-se o licitante DE MODO

INIDONEO nos atos praticados, que conforme conveniéncia administrativa sera
instaurado processo administrativo disciplinar (PAD) para apuragio de
responsabilidade, nessa vertente configurande sangdo prevista no disposto no art. 7°

da Lei 10.520/02:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo.celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar _o_retardamento da_execucio de _seu objeto, nao
mantiver _a_proposta, falhar ou fraudar na execucio do
conirate, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar ¢ contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd
descredenciado no Sicaf, ou nos sisiemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere ¢ inciso XIV do art. 40 desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagées

legais. (grifei).

Quanto a Prova dé regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, ao per]ustrarfodos 08 atos praticados durante a sessdo; ¢ nitido a

possibilidade da realizagio de diligéncias, até mesmo abertura de prazo para
Prefeitura Municipal De Reriutaba
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apresentagio da referida certidio para cumpriniento do Acorddo 1211/2021 CW
pela recorrente, requisitos passivel de apresentagdo em momento posterior, ji que
este se enquadra no rol de documentos compreendestes a Regularidade Fiscal,
admitindo-se a abertura do prazo previsto no Art. 43 § 1>-da LCP 123/2006.

Vejamos:

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovacio da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
uiteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogdvel
por igual periodo, a critério da administracdo piiblica, para a
regulariza¢do da documentacdo, pagamento ou parcelamento
do débito e emissde de eventuais certidées negatrvas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

Nesses moldes, logo ha de compreender que referida certiddo poderia ser
apresentada em outro momento, CASO NAO HOUVESSE OUTROS MOTIVOS
CONSIDERAVELMENTE GRAVISSIMO EM SUA DOCUMENTACAO j4
que a empresa ndo apresentou comprovagio da CﬂpaCldadP técnica, nem propoqta

ratificando o ultimo lance ofertado para o servico referente ao item 02.

No que se refere a comprovacido de Aptidﬁo do licitante através de
Atestados de Capacidade Técnica, ¢ bem verdade que a nobre impetrante ndo
demonstrou com clareza a comprovagdo de ter prcstadbs servigc')s. relaci;lm;ados a0
obje'fo em comento, talmpouco aprerentou instrﬁmentd 'Ié‘olngéncrc' qt,.c comp*ow a
execugao portanto ¢ clarividente que o licitante ndo detém APTIDAO TECNICA
PARA CONFELCIONAR E IN STALAR COLETORAS DE LIXO, ABRIGOS
DE PARADA DE ONIBUS 'E PARQUE ESCOLAR INFANTIL, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL PARA O MUNICIPIO, evidenciando o

descumprimento ao principio da vinculacfio ao instrumento convocatério.

Vasta ¢ a lurisprudéncia nesta esteira. e benevolente esclarecer que o

julgamento da licitagdo baseia-se em Principios legais, dentre esses o principio da

i _ ; -+ . Prefeitura Municipal De Reriutaba - . i
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vinculagdo ao instrumento convocatério. Cabe-nos esclarecer ainda que, o
Jjulgamento deste certame foi efetivado de maneira objetiva ¢ em atendimento integro
aos ditames editalicios e ainda aos principios norteadores da administragio publica,

dentro da legitimidade e boa conduta.

A prét'i'_éa_ da boa conduta, assim como o atendimento aos principios
norteadores da administragdo piblica sdo indubitaVelméﬁfél indispensaveis para o
bom desempenho da gestao publica, haja vista que tais principios balizadores servem
de embasamento para a pratica legal dos atos perpetrados por esta edilidade e

inquestionavelmente sio praticados com retiddo no desempenho de nossas fungdes.

Informamos-lhes ainda que, bem como o atendimento da vinculag¢io ao
instrumento convocatdrio, compreendemos também a necessidade de um julgamento
objetivo e imparcial, que nada mais é que uma apreciagdo baseada em critérios e
parametros comncretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quanto a andlise da
documentagao. Assim, qualquer interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a

igualdade (art. 44, § 1°).

Esse fator assegura que os particulares serdo avaliados pelo atendimento a
necessidade administrativa, e ndo pelas caracteristicas pessoais ou pela preferéncia da

administragio. Assim, versamos o certame de forma idéntica.

Vejamos entdo o que nos diz o Art® 3° da Lei 8.666 de 21 de Junho de
1993

Art® 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonemia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convecatirio,
de julgamento objetivo e dos que lthe sdo correlatos.”

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu
Prefeitura Municipal De Reriutaba
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“(...) A moralidade e a prebidade administrativa sio
principios de conteiido inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitacie, nesse ponto,
serd sempre aproximativa. Extrai-se a intencdo legisiativa de
que a licitagdo sej@ norteada pela honestidade ¢ seriedade.
Exige-se a preservacdo do interesse piiblico acima do
egolistico interesse dos participantes da licitacdo ou da mera
obtencio de vantagens econdémicas para a propria
administracdo”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto a
vinculagdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna
da licitagcdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a

. Administracdo como os particulares. Para Di Pietro *

entendimento sobre esses principios norteadores:

Ja o Ilustre Professor e Doutrinadbr do. Diréito..Pfxblico, Hely Lopes
Meirelles: | e o ' o

“Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagio dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizacio do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e
propostas em desacordo com o .sohc:taa'o T (He!y Lopes, 1997,

249) 3 :

O sabio Professor Hely Lopes complementa seu raciocinio a cerca da

licitagdo dizendo ainda que:

“Como procedtmento, desenvo!ve-se através de uma
mcessm orderada de atos vinculantes pera a Administra¢ido
e para os licitantes, o que propicia Igum' oportunidade a todos
os interessados ¢ atua como fata-' 'de eficiéncia e morahdade
nos negdcios administrativos” [

Tendo agora aplicagdo ac principio da Legalidade adv_ertimos que 2
admm.stlacao s6 ¢ dado o direito de agir de acorde com o determinado peia lei. E no
momento da sess#o a comissdo fica incumbida de fazer valer o que rege a
constitui¢do nos seus diversos Principios, além do atendimento integro do edital.

\ Assim, ndo poderfamos desviar-se ‘do julgamento com base na Carta Magna em

A R. Osvaldo Hondrio Lemos, 176 - Centro CEP: 62.260-000 - Reriutaba - CE
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momento,

E perfeitalﬁente hatural 0 dészigrado por parte do licitante recorrente de
sua inabilitagdo, contudo os argumentos expressados em seu recurso acham-se
precipitados, quando o mesmo expde que a empresa TREVO LOCACOES E
TRANSPORTE EIRFLI nio apre_iécn'_tou atestado de qap_acidade técnica, ora,
trazendo em seu :pf':éprio_.recurso varias éompi‘o'\'/agﬁes_ d'f_: : execucdo da empresa
intrinsecamente correlacionada diretamente com o objetivo da licitagio, portanto ndo
sucede a informagdo da recorrente que a empresa “TREVO” ndo detenha de aptiddo

técnica, algo que se contraponha a isto, sdo argumentos meramente procrastinatorios.

Neste seguimento, ¢ em observancia especial aos preceitos Legais da
Autotutela administrativa, a comissdo no exercicio de sua fungdo pode e/ou devé,
atuando i)br'provoédc;'é“ib'dé particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetrados no
seu &mbito a qualquer momento, analise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito. O principio ora mencionado esta contemplado pela
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, oﬁde ¢ nitida sua benevoléncia em
favor do ente publico, tendo em vista que os atos perpetrados pela administragdo

podem ser revistos e, por conseguinte, redefinir tais agdes.

(...) O Superior Tribunal de Justica, versando a mesma
questdo, tem asseniado que a Administragdo ¢ licito utilizar de
seu poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou
revegar seus préprios atos, quando eivados de nulidades.
Entretanto, deve-se preservar a estabilidade das relagdes
juridicas firmadas, respeitando-se o direito adquirido e
“incorporado ao patriménio material e moral do particular. Na
esteira da doutrina cldssica e consoante o consoante ¢ art. 54,
§ 1° da Lei n° 9.784/1999, o prazo decadencial para anulagdo
dos atos administrativos ¢ de 5 (cinco) anos da percepgdo do
primeiro pagamento. [

Desta forma, € evidente a benignidade e legalidade deste ato, jmis logo

que se comprovasse 0 equiveco casc sua inabilitagdo deéorfes'se de tio SOIl-‘lel.l:te a

PROVA DE REGULARIDADE COM O FUNDO DE GARANTIA DO_ TEMPO

DE SERVICO - FGTS, seria sanado de forma Lega.l. e imparcial,-qiuandn Ele fatoo
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licitante ndc apresentou proposta readequada de acordo com a solicitacio da
pregoeira nem sequer comprovou aptidio através de contratos ou outros

instrumentos congéneres a execucio de servicos.

Em resumo, como bem colocado pelo Professor Hely Lopes a
administragdo ndo pode em hipdtese alguma es’tabé’leccr' critérios habilitatorios no
edital e posteriormente afastar-se dos mcsmoé admitindo documentagio impropria,
seja por questdo de moralidade, seja por questdo de legalidade, pois os principios das

licitagdes, mais que uma questio moral ¢ uma questdo legal.

III - DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, resolvemos considerar parcialmente o que pleiteia a empresa
EGR COMERCIO E SERVICOS EIRELI quanto ao item 11.3.3 a que se refere a
Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, e
MANTER as demais decisdes atinentes aos itens: “11.5.1.1.3 e 12.1” do Edital,
permanecendo assim o resultado anteriormente apresentado.

Comunique-se a empresa interessada por via direta ou por publicagdo nos

mesmos moldes que se procedeu a publicagdo de convocagio do certame.

Reriutaba-CE, 22 de abril de 2022.

Samia LLeda Tavares Timbo -
Pregoeira
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